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Amigos todos:

Una vez mas nos reunimos en este FORO
INTERAMERICANO DE JUSTICA MILITAR, que realizamos
en su VI version, aqui en la ciudad de San Antonio, por lo que
tengo el gran honor y alegria de saludar afectuosamente a
todos los ilustres y distinguidos participantes que nos

acompafian en esta oportunidad.

Les deseo a cada uno de Ustedes, que estas jornadas
sean plenas de ideas y motivo de un fructifero intercambio

juridico y de camaraderia en esta bella ciudad del Estado de

Texas.

Este FORO nos permite realizar un alto en nuestras
actividades profesionales, para compartir un espacio y tiempo
de trabajo que nos dara la posibilidad de avanzar en el analisis
de diversos temas que son de nuestro mas alto interés,
estableciendo e incrementando  invaluables lazos

profesionales y de honesta amistad.

Es por ello que, en mi calidad de Auditor General de la
Armada de Chile, y como Secretario Técnico del Foro, no
quisiera dejar pasar esta oportunidad en que se me ha

encomendado el honor de dirigirme a este connotado auditorio,
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para transmitir el mas sincero y emotivo sentimiento de
reconocimiento, a las autoridades del Ejército Sur de los
EE.UU. y asus asesores juridicos, que han estado a cargo de
la preparacion y desarrollo de este VI Foro Interamericano de
Justicia Militar, reconocimiento que hago efectivo en la persona
del Coronel Javier RIVERA, Asesor Juridico del Ejército Sur de
los EE.UU. y su equipo, quienes han realizado sus mejores

esfuerzos para el éxito de esta notable iniciativa.

Y le pido al Coronel RIVERA que haga llegar nuestros
saludos y agradecimientos al Mayor General Mark STAMMER,
Comandante del Ejército Sur de los EE.UU., quién ha permitido
y apioyado la realizacién de este Foro en sus Cuarteles

Generales del Fort San Houston, San Antonio, Texas.
Muchas gracias General.

También quiero decirles a nuestros amigos tejanos, que
como chileno me siento en casa..., pues nuestra bandera
nacional de Chile refleja los mismos colores y la misma estrella
solitaria de cinco puntas que la bandera de Texas. Espero que
esa misma estrella ilumine este Foro y nos guie a todos hacia

el destino comun que anhelamos.

Durante estos dias, analizaremos algunos temas vy

problemas que generan comun preocupacidon en nuestros



diversos paises. Sin duda, hoy en dia constituye un aspecto
reiterado en nuestras realidades politicas y juridicas el vernos
inmersos en poderosos y avasalladores procesos de cambio
gue afectan a nuestras instituciones armadas v,
especialmente, a nuestros sistemas y procedimientos juridicos

y judiciales castrenses.

Ya deciamos en nuestro Foro anterior, realizado hace un
afno en Ciudad de México, que el mundo evoluciona a una

velocidad inimaginable, y nuestras realidades militares junto

con él.

En efecto, instituciones y problematicas que hasta hace
poco tiempo eran generalmente aceptadas como parte
inamovible de nuestra existencia misma, hoy han pasado de
forma rauda a ser objeto de cuestionamientos vy
modificaciones, muchos de los cuales han sido, por cierto,
necesarios. Lo anterior, se ha visto dramaticamente afectado
por el surgimiento de nuevos problemas que afectan a las
Fuerzas Armadas de nuestros paises, a nuestros Estados y
también a la Comunidad Internacional. Me refiero a la
Organizaciones Criminales Armadas que, bajo distintos
disfraces, irrumpen hoy en el corazdn de nuestras sociedades,
sometiéndolas a exigencias y desafios asimétricos, que tienen
muchas veces vinculaciones politicas o ideoldgicas con
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movimientos que tienen su germen incluso fuera de nuestras
respectivas fronteras. Se trata, por cierto, de un problema que
se desarrolla a nivel local, pero que tiene relevancia regional y

mundial y afecta principalmente a la poblacién civil.

El pueblo y las fuerzas armadas de los EE.UU. saben muy
bien de lo que estamos hablando, pues han sufrido como

hadie, en carne propia, los efectos de esta guerra asimétrica.

Y esta asimetria se presenta ferozmente en el ambito
juridico, pues estos actores criminales no estatales se ubican
fuera de toda regulacion juridica, frente a nuestras fuerzas
armadas estatales las que, sin embargo, deben ceifiirse
ineludiblemente al imperio del Derecho. Estamos ante una
nueva forma de barbarie, que pretende nuevamente sojuzgar
al mundo civilizado por medio de la violencia, destruyendo sus

estructuras y burlando su sistema juridico.

Frente a este nuevo escenario, como representantes de
los cuerpos juridicos militares, tenemos la obligacién de no
permanecer en una actitud pasiva y meramente contemplativa,
sino que debemos adoptar una postura proactiva, rigurosa y
firme en la defensa de los mas altos intereses juridicos
nacionales e internacionales de nuestras Fuerzas Armadas, de

nuestros estados y de la Comunidad Internacional.



Es precisamente frente a estas realidades que, hace
pocos afos, surgid de forma espontanea, en el seno de
distintos cuerpos juridicos militares de nuestra América, la idea
seflera de promover una instancia internacional, de orden
académico, en que se pudiera llegar a discutir, sin mas
limitaciones que las del rigor intelectual, acerca del estado
actual de los sistemas judiciales y juridicos militares en nuestro
entorno geografico y cultural, y sobre la pertinencia y alcances
de aquellas necesarias reformas a las que debe hacerse frente,
con el fin de adecuar nuestras Justicias Militares a las
exigencias y a los estandares juridicos internacionales
actuales, garantizando y promoviendo asi su existencia como
elemento clave de la defensa del mando militar, y de la

jerarquia y la disciplina en nuestras Fuerzas Armadas.

Esta valiosa iniciativa se ha materializado, con un gran
esfuerzo y preocupacién por parte de sus precursores, en la
realizacion de cinco Foros Interamericanos anteriores, que con
rotundo éxito, se han venido desarrollando desde el afio 2013:
en dos oportunidades, en la histérica Lima; una vez, en nuestro
querido Santiago de Chile y Vifia del Mar; en la espléndida
Brasilia, el afio 2016; y, en Ciudad de México el afio pasado.
Ademas, en paralelo a estas reuniones, también hemos

realizado un importante nimero de encuentros bilaterales y



sectoriales que también han tenido un resultado plenamente
satisfactorio, que ha significado un sustantivo aporte al
desarrollo y difusién de los principios centrales de los modelos

de Justicia Militar.

Al dia de hoy podemos decir, con legitimo orgullo, que el
Foro Interamericano de Justicia Militar ha adquirido
presencia internacional y robustez institucional, contando con
publicaciones, propuestas concretas, pagina web e
intercambios académicos, siempre al alero de las instituciones

armadas a las que pertenecemos.

Estimados camaradas de Armas y en el Derecho, los
sistemas juridicos y modelos de justicia cambian, se iluminan
hoy por un importante numero de principios reconocidos por el
orden juridico internacional y, si bien limitan su ambito de
accién, al mismo tiempo les otorgan una saludable y necesaria
legitimidad en el marco de un Estado de Derecho moderno y
en una Comunidad Internacional cada dia mas cercana y

demandante, que nos enfrenta a nuevos y peligrosos desafios.

Nuestras FF.AA y, en especial, sus sistemas penales,
disciplinarios y asuntos de orden castrense, no han quedado

ajenos a este fendmeno juridico modernizador, merced al cual,



con mayor o menor éxito y brios, hemos logrado ir adecuando

a las exigencias actuales.

En cada una de nuestras realidades americanas vy
también aquellas propias de las naciones del otro lado del
Atlantico, los vientos de cambio referidos a la legislacién penal
militar y a la judicatura castrense, han logrado reconfigurar los
modelos. En algunos casos, de una manera extrema,
provocando incluso la desaparicion o disminucion de la
jurisdiccién castrense a minimas expresiones, cosa que sin
duda no compartimos y pretendemos coadyuvar a su

restablecimiento.

Sin embargo, en otros casos, la modernizacién de los
sistemas judiciales y la adopcién de nuevas y modernas
instituciones organicas, procesales, penales y disciplinarias,
han permitido refrescar al fuero militar y hacer que éste se vea
robustecido por su legitimidad y respeto irrestricto a las

garantias y principios juridicos fundamentales.

En esta ocasidén, aceptando gustosamente la invitacion de
nuestros anfitriones del Ejército Sur de los EE.UU., hemos
querido focalizar nuestros analisis y estudios —principalmente-

en un gran tema particular, que ya mencioné al principio: el de
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las ORGANIZACIONES CRIMINALES ARMADAS y el marco

juridico que se les debe aplicar.

Es un tema juridico altamente desafiante, polémico y
esencialmente moderno, sobre todo cuando se requiere el
empleo de fuerzas armadas para combatir a estas

organizaciones criminales sui generis.

¢, Quién iba a imaginar hace solo unas décadas que el
Ejército de Tierra de la Republica Francesa iba a copar con
armamento de guerra la ciudad de Paris, sus calles, bulevares,

estaciones de metro, etc.?

En efecto, luego de los ataques terroristas sufridos en
Paris en 2015, Francia fue declarada en nivel “alfa rojo”, estado
de alerta que no se daba desde la Segunda Guerra Mundial,
Se cerraron las fronteras y mas de 1500 soldados franceses

fueron movilizados a las zonas de los ataques.

Asi ocurrié y ocurre hoy todos los dias en las principales
capitales del mundo, donde las fuerzas armadas deben
combatir a un enemigo nuevo, artero, oculto dentro de sus

propias ciudades y campos.

Para introducirnos en el tema, en unos minutos mas, la
General Susan Escallier presentara una exposicién que nos

permitira  profundizar en el fenémeno de |las
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ORGANIZACIONES CRIMINALES ARMADAS (OCAs), a fin
de conocer como se constituyen y operan, qué criterios o
marco conceptual existe para distinguir unas de otras y, muy
particularmente, identificar aspectos esenciales acerca de

como poder enfrentarlas, en el marco del Derecho.

Luego, durante el curso de estos dias, nuestros trabajos
se enfocaran a buscar criterios de categorizacién de estos
actores no estatales e identificar qué bienes juridicos resultan
afectados con su actuar, lo que es de vital importancia al
momento de decidir en qué forma le cabe intervenir a las
fuerzas armadas, tanto de acuerdo al derecho doméstico,

como desde el punto de vista del Derecho Internacional.

Creemos imperioso avocarnos al examen juridico de
estos topicos, porque su desarrollo ya estd impactando
fuertemente a nuestros paises y a sus gobiernos. Ya en 2004,
Richard Schultz Jr., analista de politica internacional, advertia
que algunos “Actores No Estatales Armados” -expresién con la
gue se denomina a estos grupos en el ambito europeo y
norteamericano-, habian demostrado tener la capacidad de
atacar objetivos estratégicos de alto valor mediante el empleo
asimétrico de la fuerza, pero que también podian afectar la
consecucion de objetivos politicos mediante otras modalidades
de empleo de la violencia, que afecten a la poblacién civil,
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provocando un grave dafio a la estabilidad y seguridad local e

internacional.

Incluso el Comité Internacional de la Cruz Roja ha alzado
su voz para conceptualizar este fenémeno como “Violencia
Urbana: Guerra con otro nombre”, destacando los
pavorosos efectos del accionar de los grupos armados no
estatales, respecto de la poblacidn civil. La capacidad de
ejercer violencia, gracias al acceso de armas y recursos
técnicos y financieros, en grados de intensidad y prolongados
periodos, evidencia, en algunos casos, la aptitud para generar
o participar en enfrentamientos armados muy cercanos a un
conflicto bélico, la mayoria de las veces, de caracter no

internacional.

La natural reticencia de los Estados a calificar a estos
grupos criminales como “sujetos” de Derecho Internacional
Pdblico ha impedido muchas veces atribuirles responsabilidad
internacional e imponerles las exigencias del DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS CONFLICTOS ARMADOS (DICA)
y del régimen juridico de los DERECHOS HUMANOS (DD.HH).
Esto implica un gran desafio juridico, pues ello podria contribuir
a otorgar a estas organizaciones ilicitas un estatus que desafia

la soberania estatal.
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Una via alternativa que se ha estado explorando, es la de
hacer efectiva su responsabilidad de acuerdo al Derecho Penal
Internacional. De aqui, surge entonces la importancia de
establecer parametros que permitan definir aquellas
organizaciones criminales que constituyen amenazas a la
seguridad de los estados y que, por extension, pueden
constituir amenazas a la paz y seguridad internacionales que
ameriten una respuesta colectiva. De esta conceptualizacion,
habra de surgir una identificacion de los bienes juridicos
protegidos y de la modalidad de reaccion que decidan los
estados. lgualmente, ello deberia reflejarse en el marco
juridico aplicable, especialmente a las fuerzas armadas

empleadas en abordar este fendmeno.

Asi las cosas, nuestro centro de atencién tiene dos
elementos: el sujeto de interés, es decir las
ORGANIZACIONES CRIMINALES ARMADAS (OCAs); vy, por

ofra parte, el marco juridico aplicable a las mismas.

De esta forma, se nos presenta la interrogante de si la
arquitectura y contenido del DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS CONFLICOS ARMADOS vy los DDHH, resultan
apropiados para enfrentar esta amenaza, y si estas
ORGANIZACIONES CRIMINALES ARMADAS y sus miembros
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pueden o deben ser obligados a respetar, y por tanto, ser

responsables de violaciones a los derechos humanos.

Otro ponente de este Foro, el GDB Javier Ayala Amaya
del Ejército Nacional de Colombia, nos aportard sus
conocimientos y valiosisima experiencia en cuanto al Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion en el marco del
proceso de Justicia Transicional que vive su pais. Destaco el
caso Colombiano, porque ese querido pais hermano ha sido
un verdadero laboratorio de todas las formas de conflictos
armados asimétricos, llevados adelante por todo tipo de
organizaciones criminales armadas y donde las legitimas
fuerzas armadas y sus valientes soldados han padecido la peor
parte, en cuanto a la proteccién y garantia de sus derechos y
libertades.

En este marco, debemos iniciar hoy el VI FORO
INTERAMERICANO DE JUSTICIA MILITAR, a fin de
desarrollar un trabajo mancomunado de analisis critico, en
base a diagnésticos certeros y objetivos, asi como formular
proposiciones acordes con las realidades de cada uno de
nuestros entornos, que nos permitiran comprender de una
mejor manera cual es y debe ser el rol, la importancia y el futuro
hacia el que debe orientarse la mirada de los miembros de los
cuerpos juridicos militares.
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Los aportes de cada uno de los expertos que durante
estas jornadas nos iluminardn con sus razonamientos vy
experiencias y, asi también, la valiosa contribucién de cada
uno de los participantes, nos permitirdn, como pueblos
hermanos y camaradas de profesion, avanzar juntos para
reforzar ideas y argumentos tendientes a fundamentar y
defender la existencia y funciones que corresponden a la
moderna y necesaria Justicia Militar, defensora de los
derechos de la persona humana en el ambito de las funciones
militares y baluarte de la jerarquia y disciplina en las
instituciones castrenses, Unica garantia para la seguridad y la

paz de nuestras naciones.

La tarea que nos hemos impuesto no es sencilla, menos
en tiempos en que son multiples los cuestionamientos que
deben enfrentar las instituciones armadas y sus sistemas de
justicia, que en muchas ocasiones se fundan unica o
principalmente en prejuicios y en el desconocimiento acerca de
la verdadera forma en la que se desarrolla la Funcién Militar y
su noble finalidad. Admiramos el caso de los EE.UU., donde
sus fuerzas armadas son altamente valoradas y dotadas de un
sistema juridico y judicial que garantiza el debido cumplimiento

de las obligaciones militares, pero que también —y esto es lo
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gue nos interesa- que garantiza los derechos de sus militares

donde sea que se encuentren prestando sus servicios al pais.

Debemos ser humildes para reconocer con hidalguia los
errores y las necesarias modificaciones que sean pertinentes.
Sin embargo, también debemos ser valientes y decididos al
momento de defender el caracter indispensable de l|a Justicia
Militar. Las Fuerzas Armadas son instituciones jerarquicas,
disciplinadas y obedientes, elementos que son esenciales para
el logro de su eficacia operativa en las multiples y variadas
tareas que hoy se les encomiendan, tanto en el ambito interno,
como internacional, en paz o en conflicto. Tales caracteristicas
son, en realidad, verdaderas virtudes de nuestras instituciones,
necesarias de preservar y fortalecer, pues solo ellas permiten
gue el monopolio del uso de las armas se vea controlado y sea
utilizado de una manera exclusiva en el desarrollo justo y
armonioso de nuestros pueblos y con ajuste al ordenamiento
juridico hacia su finalidad ultima que es la defensa de los

derechos y la vida de nuestros compatriotas.

Quienes desconocen la realidad del mundo militar, el
esfuerzo y las dificultades que esta actividad supone,
dificilmente podran valorar como deben promoverse tales

vitudes, equiparandonos a las organizaciones civiles vy
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restandoles el rol protagdnico que una moderna Justicia Militar

tiene para la eficacia de nuestras instituciones.

Los modelos de Justicia Militar, debidamente
estructurados constituyen hoy un pilar fundamental para el
adecuado funcionamiento de los ejércitos y en consecuencia
de los Estados, por lo que al renunciar a ella, o reducirla a
ambitos de intrascendencia, el Estado se desprende de uno de
sus mas importantes baluartes. La moderna Justicia Militar
contribuye de manera vital a fortalecer la disciplina, pilar
esencial de nuestro quehacer, que se construye en base a

justicia, veracidad y lealtad.

La disciplina militar nos lleva a cumplir exactamente con
el deber, acredita nuestro amor por el servicio, la honrada
ambicidon y el constante deseo de emplearnos en las
situaciones mas complejas y riesgosas, con valor, talento,
preparacion y constancia, tanto en la paz como en la guerra,
demostrando un inigualable espiritu de sacrificio, ajeno a todo

propdsito egoista.

Es precisamente esto lo que nuestras naciones esperan
de sus militares.

En estos dias que caminaremos juntos, debemos aunar

nuestros mejores esfuerzos para desarrollar importantes y
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sustanciales dialogos e instancias de debate, en que con
apertura de mente y raciocinio juridico logremos identificar los
aspectos sustanciales de la cuestion, promoviendo
conclusiones y eventualmente cursos de accién que
signifiquen un real aporte a nuestros sistemas juridicos a lo

largo y ancho de América y del mundo.

De esta manera, damos por iniciado formalmente el VI
FORO INTERAMERICANO DE JUSTICIA MILITAR vy los
invitamos a participar activamente en él, sintiéndonos parte del
mismo y contribuyendo cada dia a su dxitoso y adecuado

desarrollo.

MUCHAS GRACIAS.

Cristian Araya Escobar
irante de Justicia
ARMADA DE CHILE
SECRETARIO TECNICO
VI FORO INTERAMERICANO DE JUSTICIA MILITAR
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